万宁市财政局东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程
绩效评价报告
委托单位：万宁市财政局
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概  要

评价机构（盖章）：海南佳衡会计师事务所（普通合伙）  

	项目名称
	万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程
	评价年度
	2021年

	主管部门
	万宁市教育局
	联系人及联系方式
	朱立明13907528238

	项目单位
	万宁市东兴学校
	联系人及联系方式
	

	自评分值
	
	自评等级
	

	重点绩效评价分值
	90.25分
	重点绩效评价等级
	优

	项目资金总额
	5005万元
	中央资金
	5005万元
	省级财政资金
	

	涉及市县数或项目点
	
	检查市县数或项目点
	
	检查区域
	

	发放调查问卷
	10
	有效调查问卷
	10
	满意度情况
	100%

	绩效目标实现情况
	优化公办普通中小学教学资源，改善学校办学条件及学校学习生活环境，提升学校整体的教育教学综合能力及办学效益。

	评价问题简要情况
	个别社会效益指标设置不可衡量，中央补助资金未足额下达、执行率较低；项目实施进度较慢，未按约定工期完工。

	评价问题简要建议
	绩效目标设置应科学合理；加强资金管理，充分发挥资金效益；实施过程应规范项目前期管理；合理控制工程进度，实现合同工期目标。

	评价时间
	2022年8月1日至11月22日
	评价机构报告编号
	佳衡咨字[2022]11-4号

	项目主评人（签字）及联系方式
	
	法定代表人（签字）及联系方式
	

	评价小组成员（签字）及联系方式
	


重点绩效评价工作组成员

	序号
	项目职务
	姓名
	备注

	1
	项目负责人
	冷梅
	

	2
	项目负责人
	胡宏
	

	3
	项目专家
	
	

	4
	项目专家
	
	

	5
	项目组成员
	陈银
	

	6
	项目组成员
	彭子芸
	

	7
	项目组成员
	麦鸿奋
	

	8
	项目组成员
	郑志达
	

	9
	项目组成员
	杨梅秀
	

	10
	项目组成员
	黄奕怡
	


摘  要

受万宁市财政局委托，海南佳衡会计师事务所（普通合伙）于2022年8月1日至11月22日对万宁市教育局管理的万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程（以下简称“本项目”）开展了重点绩效评价，评价情况如下：

一、基本情况
本项目建设地址为海南省万宁市国营东兴农场东兴学校校园内。项目建设规模和内容：本项目新建的总建筑面积：10874.78㎡，其中地上建筑面积10874.78㎡，包括：教学辅助用房A:3225.95㎡，教学辅助用房B：2722.82㎡,学生宿舍：4501.49㎡，动力中心（设备用房）：424.52㎡。建设内容包括拟建的建筑工程，给排水工程、电气工程、通风工程、消防工程等。
二、绩效评价综合情况及结论
本项目最终得分为90.25分，等级：优。

三、存在问题

（一）项目决策方面

个别社会效益指标设置不可衡量。

（二）项目管理方面
1、本项目计划资金5005万元，实际下达并落实至项目4929万元，其余76万元中央补助资金未下达；实际支出资金3622.28万元占到位资金4929万元的73%，执行率较低。
2、本项目开工建设前未取得施工许可证。

（三）绩效管理方面
项目实施进度较慢，未按约定工期完工；实际在校人数、班级、住校生人数未达到规划要求。
四、相关建议
（一）项目决策方面

建议建设单位项目绩效目标设置应明确、细化、量化，以便年末对该项目的绩效情况进行科学合理的考核。
（二）项目管理方面
建议建设单位严格按照规定履行有关程序，规范项目前期管理，杜绝未取得建筑工程规划许可证就开工建设的问题；建设单位还应加强资金管理，充分发挥资金效益。
（三）绩效管理方面

建议建设单位加强项目施工进度计划管理，合理控制工程进度，实现合同工期目标。
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 附件：

万宁市财政局东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程绩效评价报告
按照《万宁市财政局关于印发2022年万宁市重点项目绩效评价实施方案的通知》（万财发〔2022〕54号）要求，万宁市财政局委托海南佳衡会计师事务所（普通合伙）成立重点绩效评价工作组，于2022年8月1日至11月22日对万宁市教育局管理的万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程（以下简称“本项目”）开展了重点绩效评价，现就评价情况报告如下：
一、基本情况

（一）项目概况
新中国成立以来特别是改革开放以来，教育投入大幅增长，办学条件显著改善，教育改革逐步深化，办学水平不断提高。按照《国家中长期教育改革和发展规划纲要》提出的目标“到2020年”，基本实现教育现代化，基本形成学习型社会，进入人力资源强国行列。实现更高水平的普及教育。海南建省办经济特区30多年来，省委、省政府要求，各级地方党委、政府要把大幅度增加教育投入作为落实教育优先发展的关键举措，以优先投入保障优先发展。万宁市部分学校在学校教学的基础设施上，生均房屋建筑面积低于国家农村普通中小学应有的标准，办学条件与当前广大人民群众日益增长的教育要求存在较大差距，现在的基础设施、教学条件以及规模已无法满足社会发展的需要，在一定程度上制约学校进一步发展。为此，万宁市将撤并一些学校，东兴学校为撤并后留存的学校，随着留存学校招生规模的扩大，学校的学生数量在增加，学校现有教学楼和学校宿舍很紧张，为了切实解决好学校办学条件和学生的住宿问题，促进当地教育事业发展，现在急需要新建留存的学校教学辅助用房、学生宿舍等工程。因此，万宁市教育局提出了本项目的建设。项目建设地址：海南省万宁市国营东兴农场东兴学校校园内。项目建设规模和内容：本项目新建的总建筑面积：10874.78㎡，其中地上建筑面积10874.78㎡，包括：教学辅助用房A:3225.95㎡，教学辅助用房B：2722.82㎡,学生宿舍：4501.49㎡，动力中心（设备用房）：424.52㎡。建设内容包括拟建的建筑工程，给排水工程、电气工程、通风工程、消防工程等。
（二）项目组织情况及实施进展情况
1、可行性研究报告的批复情况。2020年10月30日，万宁市发展和改革委员会《关于万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程可行性研究报告的批复》（万发改审批〔2020〕118号）原则同意项目建设。项目总投资为4832.91万元，其中，工程费4059.87万元，工程建设其他费542.90万元，预备费230.14万元。资金来源为中央资金。

2、初步设计及概算的批复情况。2020年11月11日，万宁市发展和改革委员会《关于万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程初步设计及概算的批复》（万发改审批〔2020〕129号）原则同意项目建设。项目概算总投资4684.29万元，其中工程费为3929.30万元，工程建设其他费为531.92万元，预备费为223.06万元。资金来源为2020年义务教育薄弱环节改善与能力提升中央补助资金。
3、本项目于2021年3月1日开工，2021年12月29日竣工验收。

（三）项目绩效目标情况

梳理后的绩效目标及指标如下：

	2022年总体目标
	优化公办普通中小学教学资源，改善学校办学条件及学校学习生活环境，提升学校整体的教育教学综合能力及办学效益

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	说明

	项目产出（30）
	数量
	教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），学生宿舍楼。总建筑面积10874.78㎡。
	教学辅助用房A、教学辅助用房B、动力中心（设备房）、1栋学生宿舍楼。总建筑面积10874.78㎡。
	

	
	质量
	达到验收合格标准
	≥100%
	

	
	时效
	工程量完成100%
	≥100%
	

	
	成本
	成本节约率
	成本节约率=（计划成本-实际成本）/计划成本*100%
	

	项目成效（30）
	社会效益
	在校人数，班级数、住校生人数
	在校人数2550人，班级数57个（小学42个班，初中15个班）住校生人数1700人
	

	
	可持续性
	工程设计使用年限
	≥50年
	

	
	满意度
	家长学校满意度指标
	100%-90%
	


二、绩效评价组织情况

绩效评价目的是通过对项目的相关性、效率、效果、可持续性等方面进行客观公正地评价，了解、分析、衡量项目是否达到预期目标，项目资金使用是否有效，项目管理运行是否可持续等。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实措施改进和加强项目管理，并为政府相关决策提供参考依据。

三、绩效评价综合情况及结论

（一）绩效评价综合结论

本项目最终得分为90.25分，等级：优。

（二）绩效目标实现情况

	2022总体目标
	2022总体目标完成情况

	优化公办普通中小学教学资源，改善学校办学条件及学校学习生活环境，提升学校整体的教育教学综合能力及办学效益
	优化公办普通中小学教学资源，改善学校办学条件及学校学习生活环境，提升学校整体的教育教学综合能力及办学效益

	三级指标
	指标值
	指标完成情况
	完成情况说明

	教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），学生宿舍楼。总建筑面积10874.78㎡。
	教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），1栋学生宿舍楼。总建筑面积10874.78㎡。
	已完成
	

	达到验收合格标准
	≥100%
	已验收合格
	

	工程量完成100%
	≥100%
	未按合同工期完工
	

	成本节约率
	成本节约率=（计划成本-实际成本）/计划成本*100%
	项目概算总投资4684.29万元，实际支出 3622.281582万元，成本节约率=22.67%
	

	在校人数，班级数、住校生人数
	在校人数2550人，班级数57个（小学42个班，初中15个班）住校生人数1700人
	实际在校人数2280人，实际班级数48个（小学33个班，初中生15个班），未提供实际住校人数。
	

	工程设计使用年限
	≥50年
	项目已完工验收合格
	

	家长学校满意度指标
	100%-90%
	100%
	


四、绩效评价情况分析
（一）决策情况分析

1、绩效得分
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目决策
	项目立项
	立项依据充分性
	2
	2
	100%

	
	
	立项程序规范性
	2
	2
	100%

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	2
	2
	100%

	
	
	绩效指标明确性
	2
	1.5
	75%

	
	资金安排
	资金分配合理性
	8
	8
	100%

	总分
	16
	15.5
	96.88%


2、得分说明

项目决策情况总分16分，得分15.5分，得分率96.88%。其中：

（1）指标解释：①项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责等；②申请、设立过程是否符合相关要求等；③绩效目标是否合理性等；④绩效指标是否明确性、可衡量等；⑤预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或市县实际是否相适应。

（2）评价过程及指标得分：

①本项目为万宁市2020年政府投资计划项目无需申请立项，得分2分；

②可研、初步设计及概算经万宁市发改委批复同意，申请、设立过程符合相关要求，得分2分；

③绩效目标设置相对合理，且与实际工作内容相关，得分2分；

④绩效指标设置相对明确性，但个别社会效益指标（100%达到预期效果）设置不可衡量，扣0.5分，得分1.5分；

⑤根据海南省教育厅、省发改委、省财政厅（琼教财〔2020〕35号）计划下达本项目资金5005万元，实际下达本项目预算资金4929万元，与资金单位或市县实际相适应，得分8分。
（二）管理情况分析

1、绩效得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目管理
	资金管理
	资金到位情况
	4
	3
	75%

	
	
	预算执行率
	6
	4
	67%

	
	
	资金使用合规性
	4
	4
	100%

	
	业务管理
	管理制度健全性
	5
	5
	100%

	
	
	制度执行有效性
	5
	3.75
	75%

	总分
	24
	19.75
	82.29%


项目管理情况总分24分，得分19.75分，得分率82.29%。其中：
（1）指标解释：①预算资金是否足额下达、是否在规定时间分解下达、是否在一定时间内落实到具体项目；②预算执行率多少百分比；③预算资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定、资金的拨付是否有完整的审批程序和手续、是否符合预算批复或合同规定的用途、是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；④是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度、制度是否合法、合规、完整；⑤是否遵守相关法律法规和相关管理规定、项目调整及支出调整手续是否完备、项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档等。

（2）评价过程及指标得分：

①本项目计划中央补助资金5005万元，实际下达并落实至项目4929万元，其余76万元未下达，扣1分，得分3分；
②预算执行率73%（实际支出资金 3622.28万元 /实际到位资金4929万元）×100%=73%，按比例扣2分，得分4分；

③资金的拨付有完整的审批程序和手续，未发现违反国家财经法规、未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，得分4分；

④万宁市教育局已制定《内部财务管理制度（试行）》、《专项资金管理办法》，未发现与相关规定相冲突，得分5分；
⑤根据万宁市政府专题会议纪要（〔2020〕275号）《关于研究采取超常规措施推进教育项目建设》要求，项目开工建设前未取得施工许可证，扣1.25分，得分3.75分。

（三）产出情况分析

1、绩效得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目产出
	数量
	教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），1栋学生宿舍楼。总建筑面积10874.78㎡。
	7
	7
	100%

	
	质量
	达到验收合格标准
	8
	8
	100%

	
	时效
	工程量完成100%
	7
	4
	57%

	
	成本
	成本节约率
	8
	8
	100%

	总分
	30
	27
	90.00%


项目产出情况总分30分，得分27分，得分率90%。其中：

（1）指标解释：①数量：建设教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），1栋学生宿舍楼，总建筑面积10874.78㎡；②质量：工程质量达到验收合格标准；③时效：工程量按合同工期完成100%；④成本：成本节约率多少百分比。

（2）评价过程及指标得分：

①已建设教学辅助用房A、B，动力中心（设备房），学生宿舍楼1栋，总建筑面积10874.78㎡，得分7分；
②工程已完工并达到验收合格标准，得分8分；

③工程未按约定工期完工，超工期2个月，扣3分，得分4分；

④成本节约率=（概算总投资4684.29万元-实际支出3622.28万元）/概算总投资4684.29万元=22.67%，得分8分。

（四）成效情况分析

1、绩效得分
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目成效
	社会效益
	在校人数2550人，班级数57个（小学42个班，初中15个班）住校生人数1700人
	10
	8
	80%

	
	可持续性
	工程设计使用年限
	10
	10
	100%

	
	满意度
	家长学校满意度指标
	10
	10
	100%

	总分
	30
	28
	93.33%


项目成效情况总分30分，得分28分，得分率93.33%。其中：
（1）指标解释：①社会效益：在校人数2550人，班级数57个（小学42个班，初中15个班）住校生人数1700人；②可持续性：工程设计使用年限≥50年；③满意度：家长对学校满意度≥90%。
（2）评价过程及指标得分：

①实际在校人数2280人，实际班级数48个（小学33个班，初中生15个班），未提供实际住校人数。扣2分，得分8分；
②工程已完工并达到验收合格标准，得分10分；

③已向家长发放满意度调查问卷10份，满意度100%，得分10分。
五、存在问题及原因分析
（一）项目决策方面

个别社会效益指标设置不可衡量。

（二）项目管理方面
1、本项目计划资金5005万元，实际下达并落实至项目4929万元，其余76万元中央补助资金未下达；实际支出资金3622.28万元占到位资金4929万元的73%，执行率较低。
2、项目实施过程中基本建设程序不合规，开工建设前未取得施工许可证。
（三）绩效管理方面
项目实施进度较慢，未按约定工期完工；实际在校人数、班级、住校生人数未达到规划要求。
六、针对问题提出的建议

（一）项目决策方面

建议建设单位项目绩效目标设置应明确、细化、量化，以便年末对该项目的绩效情况进行科学合理的考核。
（二）项目管理方面
建议建设单位严格按照规定履行有关程序，规范项目前期管理，杜绝未取得建筑工程规划许可证就开工建设的问题；建设单位还应加强资金管理，充分发挥资金效益。
（三）绩效管理方面

建议建设单位加强项目施工进度计划管理，合理控制工程进度，实现合同工期目标。

附件：万宁市东兴学校义务教育薄弱环节改善与能力提升工程-绩效评价指标体系及评分表。

海南佳衡会计师事务所（普通合伙）
                    法定代表人：


