附件1

万宁市村民小组调整合并工作流程表
	实施步骤
	 时间安排
	工作内容
	备注

	成立机构

落实责任
	 8月31日前
	镇、村分别成立村民小组调整合并工作机构，具体负责村民小组调整合并工作的指导、协调，按照时间安排、任务和有关要求推进工作。
	

	调查摸底

建立台账
	8月31日前
	各村通过走访村民、分类访谈、召开村民代表会议、查阅资料等方式，深入开展调研摸底，摸清各村民小组人口、户数、土地面积、耕地面积、历史沿革、宗族聚居、地形地貌、资源分布、产业发展、集体资产、债权债务、群众意愿、风险隐患等情况，做到底数清、情况明、数据准、台账细。草拟本村村民小组调整合并初步方案提交镇政府，以镇为主体，以农村集体资产清产核资成果为基础，做好村民小组清产核资摸底工作。
	

	宣传发动

征求意见
	 8月31日前
	各镇深入各村通过张贴标语，宣传村民小组合并的目的、意义以及重要性、必要性，做到家喻户晓，统一思想，减少矛盾，形成干部群众支持改革的良好氛围。同时，倾听群众的意见，含征求党代表、人大代表、政协委员、老干部、乡贤、村民代表等意见，广泛凝聚改革共识。要对村民小组调整优化进行社会稳定风险评估，制定切实可行的风险防控措施，确保风险可防可控、改革平稳推进。
	

	确定方案
	 9月15日前
	各村委会在调研摸底的基础上起草本村村民小组调整合并方案并上报镇政府审核把关，方案内容应包括本村委会现有村民小组以及合并后的村民小组概况，拟合并的村民小组以及合并后的名称，村民小组合并后的资产和权益等相关问题。

各村委会组织村民代表和村小组长召开会议，对本村村民小组调整合并方案进行讨论，并研究拟定合并后的村民小组名称、召开村民小组会议的时间、地点、形式、参会人员等事宜（参照海南省实施《中华人民共和国村民委员会组织法》办法）。以书面形式将村民小组调整合并初步方案、向村民小组会议通报，并在村务公开栏及涉及合并后的村民小组醒目位置公示10天。
	

	组织实施
	10月10日前
	1.讨论表决方案。村民小组调整合并初步方案经公示无异议，由各村村民委员会组织召开涉及调整合并的村民小组会议进行讨论表决，然后由村民委员会提交镇人民政府审批。村民小组调整合并方案获批后，立即向村民进行公布，原村民小组印章由村民委员会统一收回保管。

2.依法推选新的村民小组组长。村民小组调整合并方案通过村民小组会议讨论表决并获镇人民政府批复，村民小组正式合并后，镇政府指导重新选举产生新的小组长，未推选新的小组长之前的过渡期小组长队伍保持不变。新的村民小组长推选时间等工作，由合并后的村民小组会议讨论决定。
	

	清产核资

后续问题处理
	10月20日前
	一是对债权债务规模相近，群众对并组无争议的村民小组，可以直接实行并组合账；二是对债权债务相差较大，可以通过“旧账分开、新账合并”的方式，分步整合、稳妥推进。合并后一些后续问题各镇、各村小组和各职能部门要跟踪落实到位，如户口簿更换、村庄规划编制等问题。
	

	总结归档
	 11月11日前
	各镇、各村要认真总结调整合并工作经验，完善村民小组长台账；做好各类权属证明移交、资料存档和保管工作；各村组织开展村民小组长任前培训，根据上级相关要求，完善村民小组组长管理考核等相关制度，优化村组运行机制。
	


附件2

万宁市各镇村民小组调整合并指导意见表

（力争每镇减幅40%左右）

	序号
	单位
	村委会数量（除“村改居”外）
	村民小组数量（除“村改居”外）
	（一）

小组150人以下数量（除“村改居”外）
	拟调整合并减幅

（%）
	（二）

小组200人以下数量（除“村改居”外）
	拟调整合并减幅

（%）
	（三）

一个自然村分成若干个小组的数量

	合计
	183
	1922
	763
	39%（平均）
	1227
	63%（平均）
	自然村1322

	1
	龙滚镇
	17
	186
	176
	94%
	185
	99%
	自然村160

	2
	山根镇
	9
	92
	69
	75%
	78
	84%
	自然村63

	3
	和乐镇
	20
	188
	51
	27%
	98
	52%
	自然村86

	4
	北大镇
	19
	139
	69
	49%
	104
	74%
	自然村150

	5
	后安镇
	23
	274
	100
	36%
	161
	58%
	自然村185

	6
	大茂镇
	11
	134
	33
	24%
	68
	50%
	自然村148

	7
	万城镇
	24
	349
	88
	25%
	187
	53%
	自然村192

	8
	长丰镇
	12
	159
	49
	31%
	105
	62%
	自然村9

	9
	东澳镇
	15
	85
	13
	15%
	34
	40%
	自然村62

	10
	礼纪镇
	15
	187
	69
	36%
	126
	67%
	自然村148

	11
	南桥镇
	7
	68
	30
	44%
	51
	75%
	自然村65

	12
	三更罗镇
	11
	61
	16
	26%
	30
	49%
	自然村54


附件3

万宁市村民小组调整合并工作责任分解表

	序号
	工作事项
	责任单位
	配合单位
	备注

	1
	负责组织协调督促相关单位开展村民小组调整合并调研，并协调督促相关单位按时间节点落实工作。
	相关镇政府
	市民政局
	

	2
	负责督促制订村民小组调整合并初步方案的公示、上报、初审、审议表决、审批、公布、讨论、移交等工作，健全完善民主管理制度，完成相关名称变更。
	相关镇政府
	市委组织部、市民族事务局、市民政局
	

	3
	负责指导合并后的基层党组织建设。
	相关镇政府
	市委组织部、市民政局
	

	4
	负责组织实施村民小组调整合并后的就业、村民小组长的补贴、其他社会保障等相关服务工作。
	相关镇政府
	市委组织部、市财政局、市人社局
	

	5
	负责指导村民小组调整合并户籍登记、门牌编号等工作。
	相关镇政府
	市公安局
	

	6
	负责指导村民小组调整合并中的清产核资等相关工作并组织实施。
	相关镇政府
	市资规局、市财政局、市农业农村局
	

	7
	负责指导村民小组调整合并过程中，村民宅基地权属确认工作，并指导相关单位按国家相关农村集体土地及附属物的处置政策进行组织实施。
	相关镇政府
	市农业农村局、市住建局、市资规局
	


	8
	负责村民小组调整合并建设整体发展规划等相关工作。
	相关镇政府
	市住建局、市资规局、市乡村振兴局
	

	9
	负责指导村民小组调整合并过程中“两违”调查及基础设施建设等工作。
	相关镇政府
	市资规局、市综合执法局、市住建局、市交通局
	

	10
	负责督促指导村民小组调整合并后人口与计生等相关工作。
	相关镇政府
	市卫健委
	

	11
	负责落实村民小组调整合并工作财政投入。
	相关镇政府
	市财政局、市发改委
	

	13
	负责制定本单位具体的村民小组调整合并工作实施方案，落实各项村民小组调整合并政策措施，全面组织开展村民小组调整合并的各项工作。
	相关镇政府
	市民政局、市司法局
	

	14
	负责组织指导村民小组调整合并后的环境卫生管理工作。
	相关镇政府
	市环卫园林局
	

	15
	负责审核和实施各职能部门出台村民小组调整合并的相关政策。
	相关镇政府
	市司法局
	



附件4

	万宁市      镇拟合并村民小组前期摸底调查表

	报送单位：
	
	填表日期：   年   月  日

	序号
	村委会
	镇级业务指导员，联系方式
	合并前信息
	拟定合并后信息
	

	
	
	
	村民
小组
	村小组组长，联系方式
	户数
	人口数
	村民
小组
	村小组负责人，联系方式
	户数
	人口数
	备注

	例：
	ABC村委会
	张三，13XXXXXXX
	A
	李四，13XXXXXXXX
	30
	60
	AB
	李四，13XXXXXXXX
	50
	110
	

	
	
	
	B
	王五，
13XXXXXXXX
	20
	50
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表人（联系方式）：

注：符合调整合并的村民小组为：1.150人以下的村民小组，2.一个自然村分成若干个村民小组, 3.村民强烈要求合并的村民小组，4.特殊情况需合并的村民小组。（具体要求以方案为准）5.民政局业务指导员：卓开江，13976330916


附件5

村民小组调整合并工作简单流程图

镇、村成立领导小组机构（有模板）

↓

下村调查走访

↓

按内容建立台账

↓

加大宣传

↓

听取各方面意见

↓

进行稳定风险评估

↓

村委会拟定村民小组调整合并初步方案（镇指导、有模板）

↓

在村里公示10天

↓

报镇政府初审

↓

召开小组会议审议表决（户代表或18周岁以上本村民会议）

↓

村委会向镇政府上报方案

↓

镇政府审批方案

        ↙       ↘
由镇向市政府报备方案         同时立即向村民进行公布

（同时报市民政局备案）

↓

召开村民小组会议确定推选新村民小组长、移交等事宜

（刚选完的暂保持原队伍不变）

↓

镇政府做好“三资”和债券债务工作

（直接并组台账或旧账分开、新账合并）

↓

        完善台账

↓

        归档保管

↓

         新小组长学习培训

↓

        完善管理考核机制

↓

         正常运转

附件6
XX镇XX村委会xx村民小组关于村民小组

调整合并实施方案审议表决记录

	会议时间
	   年  月  日
	会议地点
	
	参会

人员
	涉及本小组18周岁以上村民或户代表

	主持人
	
	记录人
	
	
	

	参会人员情况
	会议应到人员____人，实到____人。

	会议议题
	关于村民小组调整合并实施方案（初步方案已公示并报镇政府审批通过）

	会议纪要
	根据《万宁市村民小组调整合并工作实施方案》和有关法律法规要求，与会相关人员认真听取了村民小组调整合并的相关工作情况介绍，并经过认真交流讨论，大家以投票方式进行民主测评并形成决议同意XX村民小组和XX小组合并等事宜。

	讨论结果
	经到会人员讨论交流及测评，     名赞成，     名反对，      名弃权。

	会议记录内容
	为调整合并村民小组设置，实现村民小组人口调多、面积调宽、产业调大、布局调优、服务调好、治理调强，进一步激发农村经济社会发展活力，有力推动乡村振兴工作。确保村民小组调整合并后村民利益得到保证，生活得到提高，根据《万宁市村民小组调整合并工作实施方案》精神，为做好做实，广泛征求各方意见，现召开本村民小组满18周岁以上村民（或户代表）会议进行交流讨论并测评表决，在充分酝酿过程中，形成决议，一致同意本村村民小组调整合并方案，并按程序上报审批。


村委会（盖章）：
附件7
XX镇XX村关于村民小组调整合并审议表决工作安排表
时间：2021年  月  日
	序号
	村名
	小组
	户数
	人数
	拟定开展村民小组调整合并民意测评审议表决时间
	参加人员
	采取方式
	主题
	镇派出业务指导员
	村工作人员
	备注

	1
	
	
	
	
	
	常住本村民小组满18周岁（含18周岁）以上村民（或户代表）
	以小组会议
	审议表决XX村民小组和XX村民小组合并
	
	
	1票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4票箱

	2
	
	
	
	
	
	常住本村民小组满18周岁（含18周岁）以上村民（或户代表）
	以小组会议
	审议表决XX村民小组和XX村民小组合并
	
	
	1票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4票箱

	3
	
	
	
	
	
	常住本村民小组满18周岁（含18周岁）以上村民（或户代表）
	以小组会议
	审议表决XX村民小组和XX村民小组合并
	
	
	1票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3票箱

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4票箱

	合计
	
	
	


附件8

公告

按照市委、市政府的工作部署安排，为落实好《万宁市村民小组调整合并工作实施方案》要求，切实做好村民小组调整合并工作，经镇政府提出指导意见，本村委会制订村民小组调整合并初步方案，将本村XX村民小组和XX村民小组合并，依照有关规定，由于本村小组人口较为分散，不便集中召开村民小组会议对村民小组调整合并方案进行审议表决。经研究同意，以村民小组为单位分别召开审议表决，现将本村召开村民小组会议有关事宜告知如下：

会议时间

1.XX小组：2021年   月    日早上9点至中午12点

2.XX小组：2021年   月    日早上9点至中午12点

会议地点

1.XX小组：XX家

2.XX小组：XX家

会议内容

讨论审议表决村民小组调整合并方案等事宜；

请本村各位村民互相转告，依时参加会议

特此公告

                        XX镇XX村民委员会

                        2021年   月    日

附件9（户代表会议或本村小组满18周岁村民会议）

XX镇XX村委会XX村民小组村民小组调整合并方案审议表决表

（2021年  月   日）

	赞成
	反对

	
	


注：1.民主审议表决工作参加人员为常住本村的年满18周岁以上的村民（或户代表）；

2.同意的请在“赞成”一栏下方打“√”；反对的请在“反对”一栏下方划“×”；不填写的或者不交表的一律视为弃权。

附件10

XX村民小组村民小组调整合并方案审议

表决情况汇总报告单

村民小组（盖章）：                               年   月   日

	事项
	意见

	村民小组调整合并
	赞成
	反对
	弃权

	
	         张
	张
	张


说明：1.本次参加审议表决的18周岁以上村民       人，共发出审议表决表    张，收回    张；其中有效    张，无效    张。

      2.审议表决，结果如下：赞成村民小组调整合并方案的    张，反对的   张,弃权的    张。

1.村民小组长或相关工作人员签名（按手印）：

2.镇政府、村委会工作人员签名（按手印）：

附件11

XX村委会XX村民小组

关于村民小组调整合并工作的请示

XX镇人民政府:

根据《万宁市村民小组调整合并工作实施方案》(X〔2021〕X号)文件精神，我村高度重视、周密部署，认真开展了村民小组调整合并工作，现就有关项请示如下：

XX村行政区域面积XX平方公里，2020年底总人口约XX人，辖区内有XX个自然村，XX个村民小组。当前，我村存在村民小组数量过多，分布较广，小组人口过少，产业分散，经济总量过小，村民小组基层组织战斗力薄弱等问题，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略总体要求，调整合并村民小组设置，可实现村民小组人口调多、面积调宽、产业调大、布局调优、服务调好、治理调强，进一步激发农村经济社会发展活力，有力推动乡村振兴工作。

按照市委、市政府的统一部署，我村结合实际，积极落实村民小组调整合并工作，按调研摸底、宣传发动、清产核资、确定方案、组织实施、总结归档等工作流程稳步有序推进，涉及到调整合并的村民小组会议(户代表会议)已完成审议表决“村民小组调整合并”方案。

本村调整合并后的村小组总数XX个，具体调整方案如下：
将原XX村民小组合并为XX村民小组（新村小组名称以XX村民小组为主），合并后人口XX人，新小组办公地址设在XX村民小组。

将原XX村民小组合并为XX村民小组（新村小组名称以XX村民小组为主），合并后人口XX人，新小组办公地址设在XX村民小组。

以上请示，妥否，请批复。

附件:1.XX镇XX村委会XX村民小组村民小组调整合并方案审议表决记录

2.XX村民小组村民小组调整合并方案民主审议表决情况汇总报告单
                             XX村委会

2021年 月  日

附件12


                        签发人：
                
XX镇人民政府

关于村民小组调整合并工作情况的报告

万宁市人民政府:

根据《万宁市村民小组调整合并工作实施方案》(X〔2021〕X号)文件精神，我镇高度重视、周密部署，已审批我镇相关村民小组村民小组调整合并实施方案，现就有关情况报告如下：

XX镇行政区域面积XX平方公里，2020年底总人口约XX万人，辖区内有XX个村委会、XX个村民小组。当前，我镇存在村民小组数量过多，分布较广，小组人口过少，产业分散，经济总量过小，村民小组基层组织战斗力薄弱等问题，为了按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略总体要求，调整合并村民小组设置，可实现村民小组人口调多、面积调宽、产业调大、布局调优、服务调好、治理调强，进一步激发农村经济社会发展活力，有力推动乡村振兴工作。

按照市委、市政府的统一部署，我镇结合实际，积极落实村民小组调整合并工作，按调研摸底、宣传发动、清产核资、确定方案、组织实施、总结归档等工作流程稳步有序推进，涉及到调整合并的村民小组会议(户代表会议)已完成审议表决“村民小组调整合并”方案。

本镇调整合并后的村小组总数XX个，具体调整方案如下：
一、将原XX村民小组合并为XX村民小组（新村小组名称以XX村民小组为主），合并后人口XX人，新小组办公地址设在XX村民小组。

二、将原XX村民小组合并为XX村民小组（新村小组名称以XX村民小组为主），合并后人口XX人，新小组办公地址设在XX村民小组。

特此报告。

附件:XX村村民小组“村民小组调整合并”实施方案
                                     XX镇人民政府 

                                     2021年 月 日
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