中共大茂镇委员会 大茂镇人民政府
关于印发《关于加强村民小组长队伍建设

的实施方案（试行）》的通知

各村党支部：

《关于加强村民小组长队伍建设的实施方案（试行）》已经镇委同意，现印发给你们，请对照实施方案，认真抓好落实。
中共大茂镇委   大茂镇人民政府
                    2022年6月20日

关于加强村民小组长队伍建设的实施方案

（试行）

为进一步加强村民小组长队伍建设，提升基层组织建设整体水平和服务群众能力，保证党的路线、方针、政策有效执行，保障各项惠民惠农政策落地见效，根据《村民委员会组织法》和中央、省、市有关文件精神，结合我镇实际，现就加强村民小组长队伍建设制定如下实施方案。 

加强村民小组长队伍建设的基本原则 

（一）坚持党领导的原则。村民小组长的选配、调整、管理、培训、考核等必须在村党支部的领导下有序地进行，党组织应发挥领导核心作用，依法依纪支持和保障村民小组长开展工作。

（二）坚持依法民主自治的原则。村民小组长要落实《村民自治章程》等法律法规，充分发扬民主，组织和引导本组村民有序地参与自我管理、自我发展和自我监督。

（三）坚持因地制宜的原则。从实际出发，建立健全村民小组的各项规章制度和工作程序，推进农村基层组织建设。 

加强村民小组长队伍建设的主要措施 

（一）立下规矩，实行底线管理，即“五必须，五不准”
1.必须服从安排，听党指挥；不准另搞一套、阳奉阴违。增强政治修养，提升职业操守，认清自身的角色、找准自己的定位，自觉把思想、行动统一到上级党组织的工作部署上来，保证与上级党组织同心同向、步调一致，不能另行其事，更不能表面一套背后一套。
2.必须恪尽职守，实干担当；不准脱岗离责，弄虚作假。增强工作的责任感、使命感，积极主动，不折不扣、保质保量地完成上级交办的各项任务，不能撂担子、不担当不作为，同时不能敷衍了事，弄虚作假，假作为。

3.必须心怀群众，为民办事；不准漠视群众，为己省事。时刻倾听民意，了解群众诉求，竭尽所能为群众排忧解难，能力之外的事情要及时向上级反映，不能贪图安逸而忽略群众利益。

4.必须依法治村，公平公正；不准徇私枉法，优亲厚友。为人正派，办事正直，牢固树立法治意识，严格按照法律规定办事，对群众一视同仁、一碗水端平，不搞厚此薄彼、亲疏有别。

5.必须清正廉洁，严守底线；不准滥用职权，逾越红线。加强政治理论学习，以理论上的清醒保持政治上的坚定。严格执行党纪国法和各项规章制度，严以用权、为民用权、廉洁用权，筑牢拒腐防变的堤坝，守住纪法底线，不碰纪法红线，不越纪法雷区。

（二）罗列职责清单，防止责任空转，即要履行好“六员”职责  
1.政策宣传员。向本小组村民宣传党和政府的各项方针政策、镇村各项决定决议及政策措施，当好党和政府的“传话筒”。       

2.民意收集员。经常性地走家串户，倾听村民的心声和诉求，及时向镇村反映村民各项利益诉求和工作的建议意见，搭好群众的“连心桥”。

3.纠纷调解员。按照“小事不出村”的原则，及时化解村小组各类矛盾纠纷，抓好矛盾纠纷排查消除等工作，营造和谐稳定的社会氛围。

4.“三资”管理员。按照民主、公开、规范的原则管理好村小组的集体资金、资产、资源。集体资金要存入村小组的公共账户；要建立资金收支明细台账；所有开支须经村民会议讨论同意，每年至少将资金收支及结余情况向村民公示一次，接受群众监督。

5.会议召集员。在村集体资产承包、集体经济收益分配使用以及土地征收补偿方案等须经村民会议讨论决定的事项中召集村民开会讨论，做到民主决策。

6.发展统筹员。当经济发展的“带头人”，因地制宜地带领村民发展特色产业；配合做好农村环境整治、秸秆禁烧、防汛抗旱等工作；抓好本小组农田水利基础设施、新农村建设以及乡风文明等公益事业。

（三）加强培训学习，提升履职能力

建立村民小组长定期培训制度。把对村民小组长的培训纳入镇村两级的年度培训计划，镇每年组织村民小组长培训1至2次。村党支部、村委会要充分利用“三会一课”“组织生活会”“乡村振兴电视夜校”“四议两公开”“村民小组长例会”等为契机，每季度至少组织村民小组长培训1次。培训要坚持理论联系实际，按需施教，学以致用，重点提高村民小组长政治水平、政策水平和办事能力。 

（四）强化监督问责，倒逼责任落实

镇纪委加强对村民小组长履职情况监督，对苗头性、倾向性问题，及时采取约谈提醒、批评教育等形式抓早抓小、防微杜渐，对已构成违纪违法行为，发现一起，查处一起，通报曝光一起，绝不姑息迁就。镇纪委要联系指导各村村务监督委员会发挥“家门口”监督的优势，把监督的“探头”延伸到“神经末梢”，织密监督网，督促村民小组长履好职、尽好责。
   （五）建立考评制度，实行有奖有惩，注重激励与约束并重
年终各村党支部根据村民小组长履行“六员”职责情况、上级安排的各项任务完成情况、落实“五必须，五不准”情况和群众满意度测评情况等进行评比考核，并上报镇党委，镇党委再结合日常工作表现确定村民小组长的年度考核等次。等次分为“优秀、称职、不称职”三种，优秀等次比例不超过10%。考核结果与如下的奖惩机制挂钩：
1.精神鼓励：镇每年从考核为“优秀”等次的村民小组长中评选出“十佳”村民小组长，在表彰大会上进行表彰，同时通过各种宣传平台，加大对先进典型的宣传力度，让“有为者脸上有光”。

2.物质激励：考核为“优秀”等次的村民小组长，除了正常领取现有的岗位补贴外，镇政府还将额外发放一定的物质奖励，让“有为者有甜头”。
3.政治待遇：考核为“优秀”等次的村民小组长以及工作中表现良好的村民小组长，将被优先作为入党培养对象，以及作为后备干部进行培养，充实到村干部队伍或其他村级组织中，让“有为者有位”。

4.责任追究：对年度考核为“不称职”的村民小组长，由党

支部给予通报批评，并扣除其20%的岗位补贴；对连续两年考核为“不称职”的，将按程序罢免，或由镇纪委依纪依法严肃问责。  

工作要求 

（一）统一思想，提高认识。加强对村民小组长队伍的建设是提升村民小组长履职能力的必然要求，也是提高党员干部队伍服务水平，畅通服务群众“最后一公里”的迫切要求。各级、各单位要充分认识开展这项工作的重大意义，把思想和行动统一到镇委的决策部署上来，狠抓工作落实，确保取得实效。

（二）加强领导，精心组织。为确保工作有效有序开展，镇委专门成立领导小组，由镇党委书记任组长，镇党委副书记、镇长任副组长，各班子成员任成员。领导小组办公室设在镇纪委，镇纪委书记兼任办公室主任。办公室负责日常的统筹指导工作，并及时将新问题、新情况报告领导小组研究解决。

（三）加强宣传，接受监督。各级、各单位要进一步加大宣传工作力度，提高群众知晓度，同时畅通渠道，提高群众的参与度，广泛地接受群众监督，虚心接纳群众的意见建议，不断改进完善工作。
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