
征求意见及意见采纳情况

“规定”初稿征求意见后提出意见建议的单位部门为后安镇政府、发改委、水务局、生态环境局、司法局、行政审批服务局等，“规定”送审稿在市政府专题会议上部分与会单位也提出了一些建议，具体采纳修改情况如下：
（一）后安镇政府提出二条意见建议。
1、第十八条本规定的具体应用问题由市人民政府负责解释改为由市综合执法局负责解释。（予以采纳规范）
2、建议加一条“临时的使用期限从市综合执法部门核发临时建设验收合格文件之日起至两年为止”。（予以采纳规范，增加为第十二条第二款）
（二）发改委提出三条意见建议。
1、规定第五条：“国家、省、市重大项目及市政府批准项目的单位在取得建设用地规划许可证后需临时建设的，应向市综合行政执法部门提交相关部门的许可材料进行申请”建议明确临时建设的申报资料和流程。（申报资料和流程在后期制作办事指南及临时建设申请表中明确，因此，不予采纳）
2、规定第九条：“建设单位必须严格按照批准的内容进行施工建设，确保施工安全和施工质量，任何单位不得擅自改变。”建议改为：“建设单位必须严格按照批准的内容进行施工建设，确保施工安全和施工质量，任何单位不得擅自改变。因施工需要等原因确需变更的，应报市综合行政执法部门批准。”（予以采纳，增加为第九条第二款）
3、规定第十条：应将分期开发或长期规划项目（项目建设期在3年及以上的）临时建设的实际需求考虑进去。（根据《海南省城乡规划条例》第四十九条第二款进行临时建设应当经市、县、自治县人民政府规划主管部门批准，使用期限不得超过二年；需要延期的，应当向市、县、自治县规划主管部门申请延期，经批准可以延期一次，最长期限不得超过一年。本条意见与上位法相抵触，如遇上述情况可履行新的审批手续，因此，不予采纳）。
（三）水务局提出一条建议。
万宁市规范临时建设若干规定（试行）文件第五条最后增加“水利工程临时施工便道等临时用地，直接报规划部门批准，报综合执法局备案”。（临时用地与临时建设为两个概念，因此，不予采纳）
（四）生态环境局提出一条建议。
建议增加临时建设的建设物不得破坏生态环境，不得在饮用水源保护区、自然保护区、生态红线划定范围内等生态敏感区域建设。（予以采纳规范，增加为第八条第七项）
   （五）司法局提出七条意见。
1、建议将名称改为：“万宁市规范临时建设管理若干规定”。（予以采纳）
2、第二条关于“临时建设”适用范围，是否应涵盖其他单位或个人进行合法建设时的临时建设。（不涵盖,目前我市临时建设管理工作尚无经验可循，暂不考虑审批其他单位或个人进行的临时建设。）
3、建议将第三条修改为：“在我市城市、镇内临时建设的规划管理，适用本办法。”（予以采纳规范）
4、第四条中涉及“验收”的工作，须提供临时建设的验收标准。（将此条“验收”删除）
5、第十六条中《公务员处分条例》应为《行政机关公务员处分条例》，只能适用于公务员。（此条已删除）
6、该规定属于行政规范性文件，须按《海南省行政规范性文件制定与备案规定》程序制定与备案。（予以采纳，严格按程序制定与备案）
7、应加注有效期三年。（予以采纳）
（六）行政审批服务局提出一条建议。
根据《自然资源部 农村农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规）〔2019〕1号）第七条的相关规定， “临时用地一般不得占用永久基本农田，建设项目施工和地质勘查需要临时用地、选址确实难以避让永久基本农田的，在不修建永久性建（构）筑物，经复垦能恢复原种植条件的前提下，土地使用者按法定程序申请临时用地并编制土地复垦方案，经县级自然资源主管部门批准可临时占用”的相关要求，综合我市临时用地实际使用情况，我局建议贵局综合考虑建设项目实际需求以及“土地复垦方案”、“土地复垦验收”等助力恢复原种植条件的保障程序，进一步明确关于临时建设占用基本农田、耕地和林地的合法性。（予以采纳，将第八条第5项删除：占用基本农田、耕地和林地的）
（七）市政府专题会议上的建议 。  
部分与会单位建议删除“规定”第八条第5项和第7项（予以采纳，已删除）
[bookmark: _GoBack]1

