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2019年度万宁市本级财政决算说明
1、 一般公共预算收支决算

(一）地方一般公共预算收入决算

2019年，市本级地方一般公共预算收入15.03亿元，为预算的93.0%，增长0.5%。
从收入决算的具体构成来看，税收收入11.59亿元，下降10.8%,为年预算82.8%,占地方一般公共预算收入的77.1%。其中：土地增值税3.54亿元，完成年预算的117.9%，完成预算主要是加大力度推进房地产项目土地增值税清算评估，及时征收税款入库促进。个人所得税收入5008万元，完成预算103.3%,完成预算主要是加大对股权转让项目个人所得税的追缴入库促进。耕地占用税收入4713万元,完成预算314.2%,完成预算主要是加大对历年欠税的追缴入库。增值税收入2.39亿元，完成年预算的62.5%，不完成预算主要是受房地产宏观调控，商品房销售面积大量缩减，销售金额大幅下滑以及减税降费影响。企业所得税1.53亿元，完成年预算的63.4%，不完成预算主要是受房地产宏观调控影响加剧，企业效益下降，企业所得税汇算清缴税款比上年同期减少。城镇土地使用税收入1.67亿元, 完成年预算的76.1%，不完成预算主要是受小规模纳税人土地使用税减半征收的影响。契税收入4839万元，完成年预算的87.3%，不完成预算主要是受房地产销售及土地市场不活跃，成交量减少等因素影响。
（二）一般公共预算支出决算

市本级地方一般公共预算支出55.13亿元，为调整预算的108.3%，下降0.9%。

从支出决算的具体情况看，部分支出科目决算数与预算数存在差异，其中科学技术支出2088万元, 为预算36.4%;粮油物资储备支出902万元, 为预算42.3%;节能环保支出2.61亿元，为预算68.2%;交通运输支出2.65亿元，为预算87.2%；城乡社区支出1.84亿元, 为预算89.7%；卫生健康支出7.81亿元，为预算136.1%;公共安全支出2.71亿元，为预算123.1%；社会保障和就业支出9.17亿元，为预算120.7%;住房保障支出1.11亿元,为预算114.6%;一般公共服务支出3.45亿元,为预算111.5%;教育支出10.08亿元，为预算105.8%。其他支出2.55亿元，为预算454.8%。造成差异主要原因：一是上级实际下达专款指标与年初预计数存在差异；二是部分待分指标或年底无法支出指标实际分配或回收重新调剂安排时改列科目；三是部分原安排市本级的专项支出预算因事权变化，由市本级预算调整为对镇级专项转移支付等。

（3） 税收返还和转移支付收支决算
2019年，上级对我市一般公共预算补助收入45.88亿元，增长2.9%。其中，返还性收入2.21亿元，与上年持平；一般性转移支付收入35.48元，增长5.5%；专项转移支付收入8.19亿元，下降6.4%。

2019年市对镇级一般公共预算转移支付7.14亿元,下降9.6%。其中，一般性转移补助3.87亿元，增长7.2%;专项补助3.27亿元,下降23.6%。
2、 政府性基金收支决算

2019年，市本级地方政府性基金收入3.17亿元，为预算的 42.2%，下降2.6%。
市本级地方政府性基金支出2.45亿元，为调整预算的29.6%，下降53.6%。市对镇级政府性基金补助支出 1.37亿元，增长6.3%。
三、国有资本经营收支决算
2019年，由于我市没有单独编制国有资本经营预算，因此，国有资本经营收支决算没有发生数。

四、社会保险基金收支决算

2019年，社会保险基金收入27.61亿元，增长17.8%；支出25.74亿元，增长16.6%；当年结余1.86亿元，滚存结余10.22亿元。各项基金预算执行情况如下：

（一）企业职工基本养老保险基金

企业职工基本养老保险基金收入13.52亿元，为预算数的113.2%。基金支出11.39亿元，为预算数的98.6%。基金当年结余2.13亿元，滚存结余5.27亿元。
（二）机关事业单位基本养老保险基金
机关事业单位基本养老保险基金收入5.52亿元，为预算数的92.3%。基金支出5.67亿元，为预算数的97.9%。基金当年结余-1532万元，滚存结余-9843万元。
（三）城乡居民基本养老保险基金

城乡居民基本养老保险基金收入1.76亿元,为预算数的91.4%。基金支出1.41亿元，为预算数的95.6%。基金当年结余3538万元，滚存结余4.03亿元。
（四）城镇职工基本医疗保险基金

城镇职工基本医疗保险基金收入2.71亿元，为预算数的131.2%。基金支出3.36亿元，为预算数的146.6%。基金当年结余-6467万元，滚存结余3112万元。
（五） 城乡居民基本医疗保险基金

居民基本医疗保险基金收入3.80亿元，为预算数的102.5%。基金支出3.56亿元，为预算数的102.5%。基金当年结余2402万元，滚存结余4960万元。

（六）工伤保险基金

工伤保险基金收入748万元，为预算数的89.7%。基金支出481万元，为预算数的128.3%。基金当年结余267万元，滚存结余5946万元。
（七）失业保险基金

失业保险基金收入2143万元，为预算数的114.7%。基金支出3013万元，为预算数的114.5%。基金当年结余-870万元，滚存结余5046万元。
五、举借债务情况

2019年，市本级地方政府债务（转贷）收入8.25亿元，下降29.9%。其中一般债务8.10亿元，专项债务1532万元。

2019年，地方政府债务还本支出7.11元，其中，一般债务5.44亿元，专项债务1.67亿元。

2019年年末地方政府债务余额为61.66亿元。
六、“三公”经费支出汇总情况

经汇总，2019年，市本级行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计870万元，比上年决算数减少126万元,下降12.7%。

（一）因公出国（境）经费
2019年，市本级因公出国（境）经费22万元。全年因公出国（境）组团数0个，4人次。

（二）公务用车购置及运行维护费

2019年，市本级公务用车购置及运行费744万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费744万元），较上年决算数减少119万元。全年公务用车购置数量0辆，公务用车保有量（辆）382辆。  

（三）公务接待费

2019年，市本级公务接待费104万元。全年国内外公务接待批次687批次，7915人次。

七、预算绩效管理情况

一是认真开展项目绩效自评工作。印发《关于开展2019年预算单位绩效评价有关工作的通知》（万财发〔2019〕117号），对2018年度440个已完成项目开展“追踪问效”，项目覆盖全部项目预算单位，资金金额10.67亿元，资金规模达到2018年度项目支出预算占比的75%以上，并要求预算单位通过当地政府网站或部门门户网站公开绩效自评报告。抽调有关人员组成绩效评价工作小组，通过室内查阅问询和实地勘察核实等方式，开展预算项目绩效评价复评和抽查，各个预算部门认真完成自评。
二是开展财政支出重点项目绩效评价。今年遴选2015-2018年度具有代表性的万宁市中医院项目、生态保护区补偿资金、人民东路市政工程、兴梅大道（莲兴路口至石梅湾立交段）改建工程、东山河绿化带仁里段工程D区48亩绿化养护工程等5个重点民生项目开展重点绩效评价，涉及资金约2.56亿元。在开展重点绩效评价过程中，市财政局按照《财政支出项目绩效评价操作指南》和《海南省重点项目评价指标》的有关规定，并结合实际情况，制定重点绩效评价方案，设计评价指标，同时聘请社会中介机构开展重点评价，评价结果按时上报市政府和省财政厅。
三是认真开展项目绩效目标管理、绩效运行监控工作。一是开展绩效目标管理工作，印发《关于开展2019年预算单位绩效评价有关工作的通知》（万财发〔2019〕117号），选定一定资金规模的项目实施绩效目标管理，基本覆盖全部预算单位，资金规模达到2019年度项目支出预算占比的90%以上。二是开展绩效运行监控试点，选择涉及民生、社会公众普遍关心的部门和项目进行绩效运行跟踪监控，基本覆盖全部预算单位，资金规模达到2019年度项目支出预算占比的90%以上。
四是认真开展市县财政管理绩效综合评价工作。根据转发财政部关于印发《2014年县级财政管理绩效综合评价方案》的通知文件要求（琼财绩〔2014〕1668号），我们认真研究方案，开展2018年度万宁市财政支出管理绩效综合评价和市县财政预算绩效评价工作自评，并认真配合做好省财政厅绩效处和中介机构复评工作。
五是认真开展部门整体支出绩效评价工作。按照省财政厅《关于印发部门整体支出绩效评价方案的通知》（琼财绩〔2013〕2290号）文件要求，2019年选择66个一级预算单位开展部门整体支出绩效评价工作，评价单位基本覆盖所有一级预算部门。其中，聘请社会中介机构对市卫健委、市林业局、市住建局、市交通局、市环卫园林局等5个预算部门开展部门整体支出绩效评价工作。
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