
万宁市2024年地方政府性基金预算执行情况及

2025年地方政府性基金预算草案编制说明

按照《中华人民共和国预算法》及其实施条例的有关规定，并依据《2025年政府收支分类科目》、国家有关政策规定和省级财政部门确定的预算编报要求，结合我市实际情况，我局认真做好我市2025年政府性基金预算编制工作。现将2025年政府性基金预算编制情况说明如下：

一、2024年全市政府性基金收支完成情况

2024年，我市政府性基金总收入完成35.15亿元（不含上缴省、中央的收入，下同），完成年度调整预算的74.2%,其中：地方政府性基金收入11.57亿元，完成年度调整预算的44.8%。在地方政府性基金收入11.57亿元中，土地基金收入完成10.78亿元，完成年度调整预算的44.8%；城市基础设施配套费收入完成4764万元，完成年度调整预算31.8%；污水处理费收入完成1591万元，完成年度调整预算132.6%；彩票公益金收入457万元，完成年度调整预算的157.6%；专项债券收入18.88亿元。基金转移性收入完成4.7亿元（其中上级补助基金收入2.35亿元，上年结余结转2.35亿元）。

2024年政府性基金总支出完成32.0亿元，资金投入主要有：城乡社区事务支出10.02亿元，农林水支出1051万元，交通运输支出7870万元，专项债务付息支出1.09亿元，专项债券安排16.59亿元，彩票公益金支出1525万元，债务还本支出2.79亿元，调出资金1302万元，上解支出733万元等。

收支相抵，2024年政府性基金年终结余结转3.15亿元。

二、2025年政府性基金收入预算编制说明

地方政府性基金收入的主要来源为土地出让收入、城市基础设施配套费收入以及城市污水处理费，综合国土部门2025年国有土地出让的意见，预计我市2025年有兴隆侨乡路等约14宗地块出让，并结合国家和省政府相关政策规定以及我市经济社会发展状况，经过测算，2025年，拟安排我市政府性基金预算总收入32.69亿元。其中地方政府性基金预算收入18.24亿元，比2024年完成数增加6.67亿元，增长57.6%；专项债务收入10.72亿元，转移性基金收入3.73亿元（其中上级补助基金收入5780万元，上年结余结转3.15亿元）。2025年各项基金预算收入安排情况如下：

(一) 地方政府性基金预算收入

2025年安排地方政府性基金收入18.24亿元，比2024年完成数增加6.67亿元，增长57.6%。其中：
1、市级土地出让金预算收入拟安排16.54亿元,比2024年完成数增加5.76亿元，增长53%；

在市级土地出让金收入预算16.54亿元中，按《政府收支分类科目》分，其中：国有土地使用权出让收入预算15.88亿元，国有土地收益基金收入预算6106万元，农业土地开发资金收入预算500万元。

2、城市基础设施配套费预算1.5亿元，比2024年完成数增加1.02亿元，增长214%。

3、污水处理费收入1700万元，主要为我市城市污水处理费收入。 

4、彩票公益金收入350万元，主要福利彩票收入和体育彩票收入。

（二）专项债券收入10.72亿元；

（三）基金预算转移性收入3.73亿元。

经测算，2025年政府性基金补助收入5780万元，基金结余结转收入3.15亿元，2025年基金预算转移性收入共计3.73亿元。

三、全市政府性基金支出预算编制说明

按照“以收定支，收支平衡，专款专用，结余结转使用，确保民生，突出重点”的原则，拟安排2025年政府性基金预算支出32.63亿元。收支相抵，当年基金结余551万元，具体支出预算安排情况如下：

（一）地方土地基金支出预算安排16.77亿元

土地出让金支出，主要用于征地补偿和拆迁安置费、对农民补助支出，确保失地农民生活水平不下降，确保农村基础设施、农村事业发展及生态环境等民生支出，突出重点城市基础设施建设支出等。（详见附表）

——土地类支出6.1亿元，其中：

（1）安排征地拆迁成本支出5.5亿元。主要用于征地土地补偿、青苗及地上附着物补偿、拆迁安置补偿、安置区建设等；5.5亿元中安排国有土地收益基金支出6000万元;

（2）安排补助被征地农民支出2000万元，主要用于礼纪、东澳等征地安置区失地农民社会保障;

（3）安排土地出让业务费支出900万元，主要用于土地规划、测绘、评估费用及各镇、资规局征地工作单位征地工作经费;

（4）安排土地开发支出600万元，主要用于前期土地开发相关的费用及占补平衡；

（5）安排各类税款2500万元。

——债务类支出3.8亿元，其中：
一是偿还专项债本息1.96亿元，其他欠款0.98亿元，二是目前尚欠海南泰鑫矿业、海南中亚房地产、海南中马、华昌旅游公司等债务欠款约6亿元，今年拟安排偿还约4000万元，此外，安排久拖不结及法院诉讼案件处理资金4000万元等。

——建设类支出5.97亿元，其中：
(1)安排农村基础设施支出等项目3.11亿元，其中用于小海防潮堤加固工程1000万元、农业局乌场港项目2000万元、生态环境局小海等项目750万元、兴隆管委会太阳河综合整治项目460万元、水务局万城镇东山河堤防毁修复项目2000万元、水务局河流治理饮水安全等项目3000万元、资规局生态修复专项资金4000万元、教育局薄弱学校、改扩建等项目2100万元、高标准农田农垦居等项目1700万元、城乡规划及项目前期经费5000万元、农村污水建设及运维管护费2000万元、人居及生态修复环境综合治理资金1000万元、禁限养整治资金1000万元、危房改造资金350万元、六大工程项目700万元等

(2)安排农业土地开发支出700万元，主要用于土地综合整治及高标准农田等农业支出；

(3)安排历年政府投资工程结算工程资金6000万元；

(4)安排城市基础设施建设支出5350万元，其中城市五网配套建设资金4000万元，兴隆区域城市建设项目1350万元。

(5)安排其他各单位项目支出1.65亿元。公安局智慧公安等项目2500万元、资规生态部门2743万元、卫健委中医院建设等项目900万元、营商环境局1300万元、财审中心800万元、创文工作资金1000万元、旅游文化体育广场及万安书院等1250万元、市委办政府办900万元。
——其他支出9000万元，用于抵历年预拨款、兴隆旅游健康产业园建设运营及市政府重大项目支出。
（二）城市基础设施配套费支出预算1.49亿元。其中：安排园林局1.17亿元用于全市公共照明、环卫一体化、垃圾处理、保洁绿化等城市配套费用，确保正常运转；安排水务局污水处理1500万元，安排水务局污水处理费；安排1700万元用于兴隆、交警、消防部门城市建设及运转等。

 (三) 其他基金-污水处理费支出预算2100万元，主要用于污水处理厂运营管理费。

（四）彩票公益金支出预算470万元，主要用于体育设施建设项目120万元，文化体育重大赛事200万元，敬老院建设资金80万元，日间照料中心项目70万元。

（五）上级补助专款安排支出13.96亿元：其中：债券支出12.31亿元，大中型水库移民后期扶持基金支出882万元，彩票公益金支出1348万元，国有土地使用权出让收入安排的支出6120万元、超长期国债8130万元等。
（六）彩票发行机构和销售业务费14万元。

（七）上解支出1464万元，主要是2024年耕地保护考核资金。
四、其他有关情况说明

根据政府性基金预算管理“以收定支、专款专用、结余结转使用”的原则，从2025年我市政府性基金收支预算来看，今年我市土地出让收支预算占整个基金预算的比重很大，由于土地出让收入受政策性及其他因素影响，不确定性因素很大，所以政府性基金预算能否完成，土地出让收入预算完成情况至关重要。
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