
万宁市2024年社会保险基金预算执行情况及

2025年社会保险基金预算编制情况说明

根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》及社会保障专项资金财务会计制度等有关规定，结合我市实际情况，我局认真做好我市2025年社会保险基金预算编制工作。现将2025年社会保险基金预算编制情况说明如下：

社会保险基金预算编制方法

社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有余地原则，综合考虑统筹地区上年基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素科学预测。

（一）社会保险基金收入预算编制办法

社会保险基金收入预算草案编制按照收入项目分别进行测算。社会保险费收入根据社会保险参保人数、社会保险费率、上年社会平均工资水平、工资增长等因素合理确定。社会保险费当期缴费收入（剔除预缴、补缴、清欠）应保持一定增长速度，一般不得低于上年同口径的预算执行数。财政补贴收入根据上年度财政补助水平，考虑上级财政对社会保险基金补助预拨情况，剔除不可比因素后加上本年新增补助综合分析填列。投资收益按照存入银行和购买国债的金额和利率，及养老保险基金规定投资运营取得的收益合理测算。转移收入、上级补助收入、其他收入按照上年执行情况及当年政策变动合理测算2025年收入。

（二）社会保险基金支出预算编制办法

社会保险基金支出编制按照规定的支出范围、项目和标准进行测算，考虑今年社会保险基金支出变化趋势，综合分析参保人员、待遇标准等影响支出变动因素，充分考虑社会保险政策调整对基金支出的影响。

2024年社会保险基金收支完成情况

2024年我市社保基金总收入完成399245万元，占年初预算98%，其中当年基金收入完成319711万元，占年初预算98%，上年结余结转收入79534万元；社保基金支出完成315826万元，占年初预算99%，收支相抵后，本年结余结转83419万元。具体情况如下：

（一）2023年基金结余情况

2023年我市社会保险基金结余结转79534万元。其中，企业职工基本养老保险基金结余结转16315万元；居民社会养老保险基金结余结转58938万元；机关事业单位基本养老保险基金结余结转3474万元；失业保险基金结余结转807万元。

（二）2024年基金收入完成情况

本年基金收入319711万元，占年初预算98%，比上年减少5061万元，下降2%。其中：企业职工基本养老保险基金收入完成218143万元，占预算的98%，比上年增加3666万元，增长17%（主要是农场合同工补缴84年1月-90年6月期间养老保险费）；居民社会养老保险基金收入完成28812万元，占预算的97%，比上年增长3571万元，增长14%；机关事业单位养老保险基金收入完成65823万元，占预算的99%，比上年减少12657万元，下降16%（主要原因是2023年收入中含补计新机关准备期期间的轧差清算收入16131万元）；失业保险基金收入完成6933万元，占预算的103%，比上年增收359万元，增长6%。
（三）2024年基金支出完成情况

2024年全市社会保险基金支出完成315826万元, 占预算的99%，比上年下降817万元，下降0.3%。其中，企业职工基本养老保险基金支出完成211840万元，占预算的95%，比上年下降3438万元，下降1.6%（主要原因是2024年补发农垦合同制职工养老金比上年度减少）；居民社会养老保险基金支出完成30156万元, 占预算的135%，比上年增加10956万元，增长57%（主要原因是一是基础养老金提标；二是个人账户结余资金上解省级财政专户）；机关事业单位基本养老保险基金支出完成66709万元，占预算的101%，比上年减少8701万元，下降12%（主要原因是2023年支出含补计新机关准备期期间的轧差清算支出14325万元）；失业保险基金支出完成7121万元，占预算的106%，比上年增加366万元，增长5.4%。

收支相抵，2024年全市社会保险基金结余结转83419万元。其中，企业职工基本养老保险基金结余结转22618万元；居民社会养老保险基金结余结转57594万元；机关事业单位基本养老保险基金结余结转2588万元；失业保险基金结余结转619万元。
（四）2024年社保基金收支执行存在问题

机关事业养老保险基金支付压力增大，市级财政负担沉重。事业单位养老保险基金运行存在压力。2024年事业单位基本养老保险基金当期实缴收入完成2.8亿元，中央财政补助资金0.7亿元，基金当期实际完成支出7.2亿元，当期基金缺口3.7亿元。由于我市事业单位养老保险基金缴费收入增幅有限，而事业养老保险基金支出受退休人员增加及调资因素影响连年增长较快，基金收支无法自我平衡，机关事业单位养老基金缺口较大，导致市级财政负担沉重。
针对存在问题，市财政将协调各职能部门加紧认真研究对策，促进机关养老保险基金各项收入持续增收。同时积极筹措基金缺口资金，确保我市社保基金运行平稳，各项社保制度进一步惠及群众，深入民心。

三、2025年社保基金收入预算编制

2025年，社会保险基金预算按险种分别编制，范围包括企业职工基本养老保险基金、居民基本养老保险基金、失业保险基金、机关事业单位养老保险基金等四项社会保险基金。结合国家和省政府相关政策规定以及我市经济社会发展状况，经过测算，2025年社保基金总收入418188万元（详见附表二），比上年增长5%。其中安排各项社会保险基金收入334769万元，比上年增长5%，2024年基金结余结转收入83419万元，比上年增长5%。在各项社会保险基金收入中，企业职工基本养老保险基金收入220493万元，比上年增长1%；城乡居民基本养老保险基金收入32747万元，比上年增长14%（主要原因投资收益和财政补助收入增加）；机关事业单位养老保险基金收入72542亿元，比上年增长10%；失业保险基金收入8987万元，比上年增长30%（实施省级统筹收支后，上级补助收入增加）。2025年各项基金预算收入具体安排情况如下：
(一)社会保险基金预算保险费收入

2025年安排社会保险基金保险费收入102277万元，比2024年完成数增长3451万元，增长4%。

1、企业职工基本养老保险基金保险费收入。2025年企业职工基本养老保险基金保险费预算收入66649万元，比2024年完成数增加3176万元，增长5%。增长的主要原因是：2025年企业养老最低缴费工资基数比上年度提高。

2、城乡居民基本养老保险基金保险费收入。2025年城乡居民基本养老保险基金保险费预算收入4232万元，比2024年完成数增加137万元，增长3%。

3、机关事业基本养老保险基金保险费收入。2025年机关事业单位基本养老保险基金保险费预算收入28297万元，比2024年完成数增加76万元，增长0.2%。

4、失业保险基金保险费收入。2025年失业保险基金保险费预算收入3098万元，比2024年完成数增加60万元，增长2%。
（二）利息收入。2025年社保基金利息收入预算615万元，比2024年完成数增加4万元，增长1%。
（三）委托投资收益。2025年社保基金投资收益预算1505万元，比2023年完成数增加139万元，增长10%。增长的主要原因是：城乡养老保险基金投资运行本金比上年度增加。

（四）财政补助收入。2025年社会保险基金财政补助收入预算69440万元，比2024年完成数增加8668万元，增加14%。其中：企业职工基本养老保险财政补助收入400万元，城乡居民基本养老保险基金财政补助收入25007万元，机关事业养老保险基金财政补助收43835万元 ，失业保险基金财政补助收入198万元。增长的主要原因是：2025年度机关事业单位养老保险基金缺口增加及城乡居民基本医疗保险基金财政补助标准提高。

（五）其他收入。其他收入是指企事业职工基本养老保险基金的滞纳金及经财政部门核准的其他收入。2025年各项社保基金其他收入预算661万元，比2024年完成数减少1838万元，下降74%。减少的主要原因是：2025年农垦合同制工人补缴费工作已经完成，因此该项收入比2024年度大幅度减少。

（六）异地保费转移收入。转移收入是指企事业单位职工基本养老保险对象跨统筹地区流动而划入的基本养老保险基金。2025年各项社保基金转移收入预算1456万元，比2024年完成数减少55万元，下降4%。

（七）上级补助收入。2025年社保基金上级补助收入预算158815万元，比2024年完成数增加4689万元，增长3%。增长的主要原因：企业职工基本养老金调资，以及城乡居民养老保险基金预计2025年开展省级统筹收支，因此上级补助收入增加；

四、2025年社会保险基金支出预算编制

按照坚持收支平衡，适当留有结余的原则，安排2025年各项社保基金支出336749万元，比2024年完成数增加20923万元，增长7%。收支相抵，当年基金结余-1980万元，具体支出预算安排情况如下：

（一）企业职工基本养老保险基金支出。2025年企业养老基金预算支出220492万元，比2024年完成数增加8652万元，增长4%。

（二）城乡居民基本养老保险基金支出。2025年城乡居民基本养老保险基金预算支出35156万元，比2024年完成数增加5000万元，增长17%。

（三）机关事业单位基本养老保险基金支出。2025年机关事业单位基本养老保险基金预算支出72114万元，比2024年完成数增加5405万元，增长8%。增长的主要因素：一是预计2025年机关事业退休人均养老金提高2.42%；二是机关事业单位退休人员人数持续增长。
（四）失业保险基金支出。2025年失业保险基金预算支出8987万元，比2024年完成数增加1866万元，增长26%。

五、结余情况

2025年全市社会保险基金年末结余结转81439万元。其中，企业职工基本养老保险基金年末结余结转22618万元；居民社会养老保险基金年末结余结转55186万元；机关事业单位基本养老保险基金年末结余结转3016万元；失业保险基金年末结余结转619万元。

六、完成2025年社保基金收支任务采取的主要措施

    （一）加强社保费信息建设，完善社保信息传递平台。提高传递社保信息质量和效率，确保社保费征管机构能够及时取得准确的征缴数据，提高征缴效率。

    （二）加强欠费征缴，提高征缴效能。建立长期清欠机制，对不依法缴纳保险费及欠费企业通过媒体进行曝光、公告。依据企业社保缴费情况评定信用等级，并作为企业享受有关优惠政策和融资借贷的参考依据。实时关注企业社保费应缴数据，及时跟踪了解资金情况，督促企业及时缴纳社保费，确保保费应收尽收。  

（三）继续做好养老保险领取资格认证和待遇发放审核工作。通过采取指纹认证、电话查询、上户调查等措施对离退休人员的生存状况进行稽核，防止冒领虚报养老金现象的发生，确保基金支出符合规定。

（四）开展专项医疗整治活动，全面整顿协议医疗机构医疗秩序，规范医疗行为，防止医疗保险基金流失。

（五）进一步提升医保智能审核能力，增强医疗费用报销审核力度。对异常费用通过与医疗机构核对方式确认，防止假冒单据，套取医疗基金，确保基金安全。
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