附件1

    2026年万宁市财政预算调整方案

2026年，为我市经济稳定发展,加快重点项目建设,确保重点项目建设资金,市财政积极向省财政厅申报举借地方政府债券。近期，省财政厅下达我市2026年第二批新增债券额度10亿元。按照《 中华人民共和国预算法》有关规定以及债券资金管理要求，需要对年初财政预算进行调整，预算调整方案须报同级人大常委会审查批准。因此，市财政编制了如下调整方案：

一、1-5月份财政预算执行情况

（一）一般公共预算收入和支出情况

1.2026年全市地方一般公共预算收入22亿元。1-5月份收入完成10.47亿元，占预算的47.6%，增长0.5%。 

2.2026年全市地方一般公共预算支出61.81亿元，1-5月份支出完成24.98亿元，占预算的40.4%，下降7.6%。

（二）政府性基金预算收入和支出情况

1.2026年全市地方政府性基金收入11.67亿元。1-5月份收入完成1.12亿元，占预算的9.6%，下降7%。 

2.2026年全市地方政府性基金支出19.74亿元，1-5月份支出完成5.9亿元，占预算的29.9%，下降24%。

二、财政预算收支的调整情况

调整依据：《海南省财政厅关于下达2026年省级转贷市县新增地方债务额度的通知 》（琼财债〔2026〕422号）文件精神，省财政厅下达我市2026年第二批新增债券额度10亿元。其中一般债券2.4亿元纳入一般公共预算管理，专项债券7.6亿元纳入政府性基金预算管理。依照《 中华人民共和国预算法》有关规定以及债券资金管理要求，需要对年初预算进行调整。依据预算管理级次,现需对我市2026年一般公共预算和政府性基金预算进行调整。

（一）一般公共预算收入和支出调整情况

1.一般公共预算收入拟调增2.4亿元

根据《海南省财政厅关于下达2026年省级转贷市县新增地方债务额度的通知 》（琼财债〔2026〕422号）文件精神，2026年省财政安排我市第二批新增一般债券2.4亿元，按规定拟调增我市2026年一般公共预算收入2.4亿元。

2.一般公共预算支出拟调增2.4亿元

新增债券收入2.4亿元，拟相应增加2026年支出预算2.4亿元。新增一般债券资金2.4亿元用于安排万宁市小海防潮堤加固工程、万宁市城南路市政工程、万宁市日月湾海洋生态修复项目、万宁市文化体育广场-体育广场项目游泳馆、万宁市东山河动车站至东山桥段生态治理项目等26个项目支出（详见附件3）。

3. 调整后一般公共预算收支平衡情况

调整后，全市一般公共财政预算总收入79.41亿元，增加2.4亿元，增长3.1%,其中地方一般公共财政预算收入22亿元，保持不变；转移性收入57.41亿元,增加2.4亿元（即地方政府一般债券转贷收入10.45亿元,增加2.4亿元）。增加的原因是第二批举借地债资金2.4亿元所致（详见附件4-1）。

全市一般公共财政预算总支出79.41亿元，增支2.4亿元，增长3.1%,其中地方一般公共财政预算支出64.21亿元，增支2.4亿元,增长3.9%; 预备费7000万元、转移性支出6.15亿元及地方政府债券还本支出8.35亿元，保持不变。本次增支的功能支出项目主要是：农林水支出13.31亿元，增支1.75亿元；城乡社区支出1.48亿元，增支0.2亿元；教育支出12.66亿元，增支0.05亿元；文化旅游体育与传媒支出0.64亿元，增支0.15亿元；交通运输支出0.6亿元，增支0.05亿元；自然资源海洋气象等支出1.57亿元，增支0.15亿元；粮油物资储备支出0.11亿元，增支0.05亿元。其他功能支出科目及结余均保持不变（详见附件4-1）。
（二）政府性基金预算收入和支出调整情况

1.政府性基金预算收入拟调增7.6亿元

《海南省财政厅关于下达2026年省级转贷市县新增地方债务额度的通知 》（琼财债〔2026〕422号）文件精神，2026年省财政安排我市第二批新增专项债券额度7.6亿元。按规定拟调增市本级2026年政府性基金预算收入7.6亿元。

2. 政府性基金预算支出拟调增7.6亿元

新增专项债券收入7.6亿元，拟相应增加2026年我市地方政府性基金预算支出7.6亿元。新增专项债券资金7.6亿元用于安排万宁市新型城镇化建设项目（一期）、渔业综合补给船项目、海南省万宁市人民医院能力提升项目、仁里保障性租赁住房项目、万宁市东山河下游（水边段至裕民段）污染源截污纳管工程、万宁市城区市政污水管网更新改造项目等72个项目支出（详见附件3）。

3. 调整后全市政府性基金预算收支平衡情况
调整后，全市政府性基金预算总收入31.45亿元，增加7.6亿元，增长31.9%,其中地方政府性基金预算收入11.67亿元及转移性收入2.18亿元,保持不变; 地方政府专项债务转贷收入17.61亿元,增加7.6亿元。增加的原因是举借地方债券资金7.6亿元所致（详见附件4-2）。

全市政府性基金预算总支出31.45亿元，增支7.6亿元，增长31.9%,其中地方政府性基金预算支出27.34亿元，增支7.6亿元,增长38.5%; 债务还本支出3.91亿元及转移性支出1956万元, 保持不变。本次增支的功能支出科目主要是：其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出14.84亿元,增支7.6亿元，其他功能支出科目保持不变（详见附件4-2）。

三、确保完成2026年调整后预算的主要措施

（一）加强管理，确保完成全年收支预期目标。把握好市场宏观经济形势变化情况，挖掘新的经济增长点，加大税收征管力度，做到应收尽收；密切关注土地出让倾斜方向，加大闲置土地盘活力度，依据土地出让计划，积极组织抓好招拍挂工作，确保完成全年收入预期目标。同时加强财政与预算单位的沟通协调，提升财政服务水平，压实责任并督促预算单位采取有效措施，加快预算支出进度，努力完成全年支出任务。

（二）加强债券资金项目管理，充分发挥债券资金投资效益。进一步加强债券资金管理，建立和完善项目管理、验收、绩效考评和监督等制度，提高资金和项目管理的科学化、精细化水平，切实加快项目实施进度，按时完成支出任务，充分发挥新增债券资金使用效益。

（三）及时安排地方债券资金，并确保按时还本付息。此次我市举借地方政府债券资金共10亿元，省财政厅将按照债务转贷办法，根据“谁举债、谁偿还”的原则，对于我市举借的新增债券资金，我们将及时制定还款计划，确保还款资金来源和按时还款。
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